
Правовые основы организации работы по социально-бытовой адаптации 

обучающихся в образовательных организациях, реализующих адаптированные 

образовательные программы. 

Ключевым законодательным актом, определяющим обязанности государства в 

отношении людей с инвалидностью, является Федеральный закон от 24 ноября 1995 года 

№ 181-ФЗ «О социальной защите инвалидов в Российской Федерации (далее – Закон о 

социальной защите инвалидов). 

Согласно статье 1 Закона о социальной защите инвалидов к категории инвалид 

относятся лица, которые имеют нарушения здоровья со стойким расстройством функций 

организма, обусловленные заболеваниями, последствиями травм или дефектами, 

приводящее к ограничению жизнедеятельности и вызывающее необходимость его 

социальной защиты. 

К категории «ребенок-инвалид» относятся лица расстройства функций организма 

которых наступили в возрасте до 18 лет. 

Согласно данному закону, целью социальной защиты инвалидов признается 

создание им равных с другими гражданами возможностей участия в жизни общества 

посредством создания условий для преодоления, замещения (компенсации) ограничений 

жизнедеятельности. 

В соответствии с Законом о социальной защите инвалидов реабилитация и 

абилитация инвалидов направлены на устранение или возможно более полную 

компенсацию ограничений жизнедеятельности инвалидов в целях их социальной 

адаптации, включая достижение ими материальной независимости и интеграцию в 

общество. 

Основные направления реабилитации и абилитации инвалидов включают в себя: 

медицинскую реабилитацию, реконструктивную хирургию, протезирование и 

ортезирование, санаторно-курортное лечение; 

профессиональную ориентацию, общее и профессиональное образование, 

профессиональное обучение, содействие в трудоустройстве (в том числе на специальных 

рабочих местах), производственную адаптацию; 

социально-средовую, социально-педагогическую, социально-психологическую и 

социокультурную реабилитацию, социально-бытовую адаптацию; 

физкультурно-оздоровительные мероприятия, спорт. 

медицинскую реабилитацию, реконструктивную хирургию, протезирование и 

ортезирование, санаторно-курортное лечение; 



профессиональную ориентацию, общее и профессиональное образование, 

профессиональное обучение, содействие в трудоустройстве (в том числе на специальных 

рабочих местах), производственную адаптацию; 

социально-средовую, социально-педагогическую, социально-психологическую и 

социокультурную реабилитацию, социально-бытовую адаптацию; 

физкультурно-оздоровительные мероприятия, спорт. 

Основанием для начала и проведения комплексной реабилитации или абилитации 

инвалида является индивидуальная программа реабилитации или абилитации инвалида - 

комплекс оптимальных для инвалида реабилитационных мероприятий, включающий в 

себя отдельные виды, формы, объемы, сроки и порядок реализации медицинских, 

профессиональных и других реабилитационных мер, направленных на восстановление, 

компенсацию нарушенных функций организма, формирование, восстановление, 

компенсацию способностей инвалида к выполнению определенных видов деятельности.  

Индивидуальная программа реабилитации или абилитации инвалида является 

обязательной для исполнения соответствующими органами государственной власти, 

органами местного самоуправления, а также организациями независимо от 

организационно-правовых форм и форм собственности. 

Индивидуальная программа реабилитации или абилитации инвалида содержит 

как реабилитационные мероприятия, технические средства реабилитации и услуги, 

предоставляемые инвалиду с освобождением от платы в соответствии с федеральным 

перечнем реабилитационных мероприятий, технических средств реабилитации и услуг, 

предоставляемых инвалиду, так и реабилитационные мероприятия, технические средства 

реабилитации и услуги, в оплате которых принимают участие сам инвалид либо другие 

лица или организации независимо от организационно-правовых форм и форм 

собственности. 

Для инвалида индивидуальная программа реабилитации или абилитации имеет 

рекомендательный характер, и он вправе отказаться от того или иного вида, формы и 

объема реабилитационных мероприятий, а также от реализации программы в целом.  

Государство поддерживает получение инвалидами образования и гарантирует 

создание инвалидам необходимых условий для его получения. 

Поддержка общего образования, профессионального образования и 

профессионального обучения инвалидов направлена на: 

1) осуществление ими прав и свобод человека наравне с другими гражданами; 

2) развитие личности, индивидуальных способностей и возможностей; 

3) интеграцию в общество. 



Обеспечение реализации их права детей-инвалидов на качественное образование 

является одним из важнейших аспектов социально-бытовой адаптации. 

Федеральной закон № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» от 29 

декабря 2012 года (далее – Закон), комплексно регулирует отношения в сфере образования 

лиц с ограниченными возможностями здоровья и устанавливает особенности организации 

образовательного процесса для лиц с ограниченными возможностями здоровья и детей-

инвалидов. 

Частью 16 статьи 2 ФЗ № 273 впервые в российской законодательной практике 

содержательно раскрыто понятие «обучающийся с ограниченными возможностями 

здоровья - физическое лицо, имеющее недостатки в физическом и (или) психологическом 

развитии, подтвержденные психолого-медико-педагогической комиссией и 

препятствующие получению образования без создания специальных условий». Таким 

образом, категория «обучающийся с ОВЗ» определена не с точки зрения ограничений по 

здоровью, а с точки зрения необходимости создания специальных условий получения 

образования, исходя из решения коллегиального органа - психолого-медико-

педагогической комиссии (далее - ПМПК). 

Безусловно значимым для реализации прав детей с ограниченными 

возможностями здоровья и детей-инвалидов на получение образования является наличие в 

Законе отдельной статьи, касающейся организации получения образования лицами с 

ограниченными возможностями здоровья (статья 79 Закона). 

В соответствии с данной статьей органами государственной власти субъектов 

Российской Федерации в сфере образования с учетом рекомендаций ПМПК, а для 

инвалидов - в соответствии с индивидуальной программой реабилитации инвалида 

организуется обучение, включая создание специальных условий в общеобразовательных 

организациях, реализующих как основные общеобразовательные программы, так и 

адаптированные основные общеобразовательные программы, как в отдельных классах, 

группах или в отдельных организациях, осуществляющих образовательную деятельность. 

Под специальными условиями для получения образования ребенка с 

ограниченными возможностями здоровья в настоящем ФЗ № 273 понимаются условия 

обучения, воспитания и развития таких детей, включающие в себя использование 

специальных образовательных программ и методов обучения и воспитания, специальных 

учебников, учебных пособий и дидактических материалов, специальных технических 

средств обучения коллективного и индивидуального пользования, предоставление услуг 

ассистента (помощника), оказывающего ребенку необходимую техническую помощь, 

проведение групповых и индивидуальных коррекционных занятий, обеспечение доступа в 



здания организаций, осуществляющих образовательную деятельность, и другие условия, 

без которых невозможно или затруднено освоение образовательных программ 

обучающимися с ограниченными возможностями здоровья. 

Необходимость создания специальных условий для ребенка с детей с ОВЗ и 

детей-инвалидов фиксируется в рекомендациях ПМПК в соответствии с приказом 

Минобрнауки России от 20 сентября 2013 г. № 1082 «Об утверждении Положения о 

психолого-медико-педагогической комиссии». 

Зачисление в образовательные организации детей с ОВЗ и детей-инвалидов 

регламентируется порядками приема граждан на обучение по образовательной программе 

дошкольного образования, утвержденной приказом Минобрнауки России от 8 апреля 2014 

г. № 293 «Об утверждении Порядка приема граждан на обучение по образовательным 

программам дошкольного образования», и программе общего образования, утвержденной 

приказом Минобрнауки России от 22 января 2014 г. № 32 «Об утверждении Порядка 

приема граждан на обучение по образовательным программам начального общего, 

основного общего и среднего общего образования», и осуществляется на основании 

личного заявления родителя (законного представителя) ребенка и заключения и 

рекомендаций ПМПК. 

В рекомендациях ПМПК должна быть определена образовательная программа 

(основная образовательная программа начального, или основного, или среднего общего 

образования; вариант адаптированной основной образовательной программы начального, 

или основного, или среднего общего образования - ч. 2 ст. 79 ФЗ № 273; вариант 

адаптированной основной общеобразовательной программы ребенка с умственной 

отсталостью; адаптированная образовательная программа или специальная 

индивидуальная образовательная программа развития, учитывающая особенности 

психофизического развития, индивидуальных возможностей и при необходимости 

обеспечивающая коррекцию нарушений развития и социальную адаптацию ребенка с 

ОВЗ, в том числе с умственной отсталостью, - п. 28 ст. 2 ФЗ № 273); форма получения 

образования; необходимость периода динамического наблюдения; направления работы 

специалистов сопровождения (учитель-логопед, педагог-психолог, специальный психолог, 

учитель-дефектолог (олигофренопедагог, сурдопедагог, тифлопедагог); условия 

прохождения государственной итоговой аттестации и др. 

Заключение ПМПК ребенка с ОВЗ, как и индивидуальная программа 

реабилитации ребенка с инвалидностью, для родителей (законных представителей) носит 

заявительный характер (они имеют право не представлять эти документы в 

образовательные и иные организации). Вместе с тем представленное в образовательную 



организацию заключение ПМПК и/или ИПР является основанием для создания органами 

исполнительной власти субъектов Российской Федерации, осуществляющими 

государственное управление в сфере образования, и/или органами местного 

самоуправления, осуществляющими управление в сфере образования, образовательными 

организациями, иными органами и организациями в соответствии с их компетенцией 

условий для обучения и воспитания детей, в том числе и для их социально-бытовой 

адаптации. 

В соответствии с частью 11 статьи 13 ФЗ № 273 Минобрнауки России 

утверждены порядки организации и осуществления образовательной деятельности и 

устанавливаются требования к организациям, осуществляющим образовательную 

деятельность по основным общеобразовательным и дополнительным 

общеобразовательным программам, в том числе в части получения образования детьми-

инвалидами и детьми с ОВЗ с учетом особенностей их психофизического развития, 

индивидуальных возможностей и состояния здоровья: 

- по основным общеобразовательным программам – приказы от 30 августа 2013 г. 

№ 1014 «Об утверждении Порядка организации и осуществления образовательной 

деятельности по основным общеобразовательным программам - образовательным 

программам дошкольного образования» и № 1015 «Об утверждении Порядка организации 

и осуществления образовательной деятельности по основным общеобразовательным 

программам - образовательным программам начального общего, основного общего и 

среднего общего образования», устанавливающие особенности организации 

образовательной деятельности для инвалидов и лиц с ОВЗ; 

- по дополнительным общеобразовательным программам - приказ Минобрнауки 

России от 29 августа 2013 г. № 1008 «Об утверждении Порядка организации и 

осуществления образовательной деятельности по дополнительным общеобразовательным 

программам». 

Для полноценной организации обучения детей-инвалидов в общеобразовательных 

учреждениях необходимо создание безбарьерной среды, обеспечивающей 

беспрепятственный доступ инвалидов в здания и помещения образовательной 

организации, а также реализация мероприятий по социально-бытовой адаптации детей-

инвалидов в этих организациях. 

В настоящее время в утвержденных Минобрнауки России федеральных 

государственных образовательных стандартах дошкольного образования, начального 

общего для детей с ОВЗ, основного общего образования  закреплена необходимость 

разработки и реализации общеобразовательной организацией программы коррекционной 



работы/коррекционно-развивающей области, направленной на обеспечение коррекции 

недостатков в развитии детей с ограниченными возможностями здоровья и детей-

инвалидов и оказание им помощи в освоении образовательной программы. 

В соответствии со статьей 42 № 273-ФЗ детям, испытывающим трудности в 

освоении основных общеобразовательных программ, развитии и социальной адаптации 

должна быть оказана психолого-педагогическая, медицинская и социальная помощь. 

В соответствии со статьей 8 Закона организация предоставления психолого-

педагогической, медицинской и социальной помощи детям, испытывающим трудности в 

освоении основных общеобразовательных программ, своем развитии и социальной 

адаптации относится к компетенции органов государственной власти субъектов 

Российской Федерации в сфере образования. 

Наименее разработанными в современной нормативно-правовой практике 

является регулирование функционирования ранней помощи детям с ОВЗ и семьям, в 

которых эти дети воспитываются. 

Основными документами, регламентирующими создание и работу служб, 

являются внутренние приказы руководителей организаций и положения о службе, 

разработанные самими организациями. В некоторых случаях службы создавались на 

основании Приказов на уровне Администрации города (или области), таких как 

Управление здравоохранения (Хабаровск, Владивосток), Департамент образования и 

социально-правовой защиты детства (Нижний Новгород), Министерства труда, занятости 

и социальной защиты (Татарстан), Министерства образования и науки (Красноярск), а 

также Постановлений Глав Администраций (Архангельск). (Доброва-Крол) 

Закон о Раннем вмешательстве, который обеспечил бы необходимую базу для 

создания служб Раннего вмешательства по всей России и способствовал бы повышению 

качества и расширению спектра их услуг пока еще не принят. Согласно Проекту 

Распоряжения Правительства Российской Федерации "Об утверждении 

Межведомственной Концепции развития ранней помощи в Российской Федерации на 

период до 2020 года" (подготовленном Минтрудом России 24.05.2016), в 2016 году 

предполагается: 

- сформировать систему взаимоувязанных нормативных правовых актов, 

регламентирующих межведомственное взаимодействие в процессе развития и 

функционирования программы ранней помощи; 

- актуализировать и (или) разработать стандарты оказания услуг ранней помощи 

детям целевой группы; 



- разработать модели межведомственного взаимодействия в рамках программы 

ранней помощи, преемственность в работе и сопровождении; 

- разработать типовую программу создания и развития региональной программы 

ранней помощи; 

- разработать необходимые профессиональные стандарты для обеспечения 

подготовки специалистов в сфере ранней помощи; 

- разработать рекомендации по финансовому, методическому и 

методологическому обеспечению предоставления ранней помощи. 

При создании  методического и методологического федерального центра по 

комплексной реабилитации и абилитации инвалидов и детей-инвалидов, в рамках 

государственной программы предполагается предусмотреть в его структуре 

подразделение, обеспечивающее методическую и методологическую помощь при 

подготовке и реализации программы ранней помощи в регионах. 

ГАРАНТ.РУ: http://www.garant.ru/products/ipo/prime/doc/56570728/#ixzz4HlgP1k2c 

Далее приведен примерный перечень нормативных актов федерального, 

регионального и муниципального уровней, регламентирующих организацию работы по 

социально-бытовой адаптации детей инвалидов. 

Нормативные акты федерального уровня 

Закон Российской Федерации от 29 декабря 2012 г. № 273-ФЗ «Об образовании в 

Российской Федерации».  

Указ Президента Российской Федерации от 1 июня 2012 года № 761 «О 

Национальной стратегии действий в интересах детей на 2012 - 2017 годы». 

Федеральный закон от 24 ноября 1995 года № 181-ФЗ «О социальной защите 

инвалидов в Российской Федерации». 

Федеральный закон от 3 мая 2012 № 46-ФЗ «О ратификации Конвенции о правах 

инвалидов». 

Распоряжение Правительства РФ от 29 мая 2015 года № 996-р «Об утверждении 

Стратегии развития воспитания в Российской Федерации на период до 2025 года». 

Федеральный закон Российской Федерации от 24 июля 1998 года № 124-ФЗ «Об 

основных гарантиях прав ребенка в Российской Федерации». 

О внесении изменений в СанПиН 2.4.1.3049-13 «Санитарно-эпидемиологические 

требования к устройству, содержанию и организации режима работы дошкольных 

образовательных организаций», утвержденные постановлением Главного 

государственного санитарного врача РФ от 27 августа 2015 года № 41. 

Приказ Минобрнауки России от 19 декабря 2014 года № 1599 «Об утверждении 



федерального государственного образовательного стандарта образования детей с 

умственной отсталостью (интеллектуальными нарушениями)». 

Постановление Правительства РФ от 20 февраля 2006 года № 95 «О порядке и 

условиях признания лица инвалидом» 

Приказ Министерства образования и науки Российской Федерации от 17 октября 

2013 года № 1155 «Об утверждении федерального государственного образовательного 

стандарта дошкольного образования». 

Письмо Минобрнауки России от 31 июля 2014 г. № 08-1002 «О направлении 

методических рекомендаций» (Методические рекомендации по реализации полномочий 

субъектов Российской Федерации по финансовому обеспечению реализации прав граждан 

на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования). 

Приказ Минобрнауки России от 22 декабря 2014 года № 1601 «О 

продолжительности рабочего времени (нормах часов педагогической работы за ставку 

заработной платы) педагогических работников и о порядке определения учебной нагрузки 

педагогических работников, оговариваемой в трудовом договоре». 

Приказ Минобрнауки России от 11 мая 2016 года № 536 «Об утверждении 

Особенностей режима рабочего времени и времени отдыха педагогических и иных 

работников организаций, осуществляющих образовательную деятельность». 

Приказ Минобрнауки России от 4 октября 2010 г. № 986 «Об утверждении 

федеральных требований к образовательным учреждениям в части минимальной 

оснащенности учебного процесса и оборудования учебных помещений». 

Приказ Министерства здравоохранения и социального развития Российской 

Федерации от 26 августа 2010 г. № 761н «Об утверждении Единого квалификационного 

справочника должностей руководителей, специалистов и служащих». 

Приказ Минобрнауки России 20 сентября 2013 года № 1082 «Об утверждении 

Положение о психолого-медико-педагогической комиссии». 

Приказ Минтруда России от 16 ноября 2015 года № 871н «Об утверждении 

профессионального стандарта «Сопровождающий инвалидов, лиц с ОВЗ и 

несовершеннолетних». 

Приказ Минобрнауки России от 22 сентября 2015 года №1040 «Об утверждении 

общих требований к определению нормативных затрат на оказание государственных 

(муниципальных услуг) в сфере образования, науки и молодежной политики, 

применяемых при расчете объема субсидии на финансовое обеспечение выполнения 

государственного (муниципального) задания на оказание государственных 

(муниципальных) услуг (выполнения работ) государственным (муниципальным) 



учреждением». 

Приказ Минобрнауки России от 09 ноября 2015 года № 1309 «Об утверждении 

Порядка обеспечения условий доступности для инвалидов объектов и предоставляемых 

услуг в сфере образования, а также оказания им при этом необходимой помощи». 

Постановление Правительства Российской Федерации от 10.07.2013 № 582 «Об 

утверждении правил размещения на официальном сайте образовательной организации в 

информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» и обновления информации об 

образовательной организации»; 

Приказ Министерства финансов Российской Федерации от 21.07.2011 № 86н «Об 

утверждении порядка предоставления информации государственным (муниципальным) 

учреждением, ее размещения на официальном сайте в сети Интернет и ведения указанного 

сайта»; 

Документы федерального уровня, имеющие рекомендательный характер 

Письмо Минобрнауки России от 12 февраля 2016 года № ВК-270/07 «Об 

обеспечении условий доступности для инвалидов объектов и услуг в сфере образования». 

Письмо Рособрнадзора от 16 апреля 2015 года № 01-50-174/07-1968 «О приеме на 

обучение лиц с ограниченными возможностями здоровья». 

Письмо Минобрнауки России от 9 апреля 2014 года № НТ-392/07 «Об итоговой 

аттестации детей с ограниченными возможностями здоровья». 

Письмо Минобрнауки России от 13 января 2016 года № ВК-15/07 «О направлении 

методических рекомендаций» (вместе с «Рекомендациями Министерства образования и 

науки Российской Федерации органам государственной власти субъектов Российской 

Федерации в сфере образования по реализации моделей раннего выявления отклонений и 

комплексного сопровождения с целью коррекции первых признаков отклонений в 

развитии детей»). 

Письмо Минобрнауки России от 13 ноября 2015 г. № 07-3735 «О направлении 

методических рекомендаций по выявлению и распространению наиболее эффективных 

практик образования детей с ограниченными возможностями здоровья» 

Письмо Минобрнауки России от 10 февраля 2015 года № ВК-268/07 «О 

совершенствовании деятельности центров психолого-педагогической, медицинской и 

социальной помощи». 

Нормативные акты регионального уровня 

Региональная программа развития образования.  

План-график мероприятий регионального уровня по организации работы по 

социально-бытовой адаптации детей-инвалидов. 



Документ органа государственной власти субъекта Российской Федерации, 

определяющий нормативные затраты на оказание государственной или муниципальной 

услуги в сфере образования по созданию специальных условий получения образования 

детям с ограниченными возможностями здоровья (согласно Статьи 99, п.2. ФЗ-273). 

Проект договора о сетевом взаимодействии общеобразовательного учреждения с 

ресурсными организациями для организации работы по социально-бытовой адаптации 

детей-инвалидов. 

Нормативные акты муниципального уровня 

На муниципальном уровне должны быть утверждены: 

План-график мероприятий муниципального уровня по организации работы по 

социально-бытовой адаптации детей-инвалидов для образовательных организаций 

муниципального образования. 

Пакет нормативных документов, регламентирующих оказание ППМС-помощи 

детям в образовательных организациях муниципального образования,  

Приказ «Об утверждении перечня услуг (работ) муниципальными казенными, 

бюджетными, автономными учреждениями при исполнении муниципального задания»; 

Приказ «О порядке разработки и утверждении показателей, характеризующих 

качество предоставления услуг (выполнения работ) муниципальными казенными, 

бюджетными, автономными учреждениями при исполнении муниципального задания». 
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